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Пояснительная записка к Концепции 

комплексной программы повышения энергоэффективности региональной экономики Тульской области на 2011-2015гг.
1. Цели и задачи программы, важнейшие целевые показатели
Основная цель разработки программы, как самостоятельного документа, заключается в достижении согласованных решений как внутри области (между хозяйствующими объектами), так и между субъектами РФ и федеральными органами управления относительно:

- роли общего энергетического потенциала, в.т. ТЭК, области в обеспечении ее устойчивого посткризисного развития;
- принципов, содержания и механизмов общей энергетической политики, включая законодательно-нормативную базу и функции управления в энергетике;

- условий рационального использования топливно-энергетических ресурсов региона, энерго- и топливоснабжения потребителей на его территории для развития экономики и повышения качества жизни населения;

- обеспечения энергетической и экономической безопасности региона;

- состава, мощности, сроков и условий финансирования строительства и реконструкции энергетических объектов, реализации межотраслевых и межрегиональных инвестиционных и инновационных программ;
- направлений ввоза и вывоза основных видов топлива и энергии;

- направлений и путей реформирования электро- и теплоэнергетики области;
- направлений и путей реформирования жилищно-коммунального хозяйства области с учетом социальных гарантий населения.

Программа Тульской области на 2011-2015гг. с критериями социально-экономического развития, энергетической эффективности и безопасности должна являться документом, конкретизирующим цели, задачи и основные направления региональной  энергетической политики на соответствующий период с учетом складывающейся внешней и внутренней ситуации в энергетическом секторе, а также макроэкономического и научно-технологического уклада развития области.

Энергетический сектор является важнейшей инфраструктурной сферой промышленного и социально ориентированного хозяйства, а также весьма значимой для области сферой большого и малого бизнеса.

Поэтому к основным приоритетам развития ТЭК области относятся: 
- создание  условий для повышения эффективности использования ТЭР и для перевода экономики на энергосберегающий путь развития, предполагающий обеспечение экономического роста без наращивания производства (добычи) энергоресурсов;
- перестройка топливного баланса тепловых электростанций за счет увеличения объема использования угля в связи с опасностью сокращения ресурсов газа для внутренних потребностей России и прежде всего, в электроэнергетике, что может быть достигнуто за счет роста добычи и глубины переработки угля, в том числе Подмосковного бассейна, а также усиления работ по энергосбережению;
- расширение рынка сбыта местных топливно-энергетических ресурсов и сокращение объема ввоза ТЭР извне;

- разработка оптимальной стратегии развития топливно-энергетического комплекса области и его структурно-технологического преобразования;

- комплексное решение вопросов газо-, тепло- и электроснабжения в области;

- надежность и безопасность энергоснабжения;

- экономическая доступность энергетических поставок для населения и промышленных потребителей области;

- создание условий для формирования инвестиционных ресурсов в ТЭКе, необходимых как для устойчивого развития самого ТЭК, так и всего хозяйственного комплекса области и для реализации социальных программ;

- реформирование жилищно-коммунального хозяйства (включая коммунальную энергетику) с учетом повышения уровня оплат за услуги только при условии роста доходов граждан и доступности этих услуг для большинства жителей области.
К основным задачам развития топливно-энергетического комплекса Тульской области относятся:

· в угольной отрасли:
- обеспечение надлежащих условий для поддержания объема добычи угля в Подмосковном буроугольном бассейне.
· в электроэнергетике:

- снижение затрат на производство электроэнергии;

- разработка и реализация программы технического перевооружения Новомосковской ГРЭС, Алексинской ТЭЦ, Черепетской ГРЭС, Щекинской ГРЭС;

- увеличение собственного производства электроэнергии и снижение зависимости области от внешних поставщиков электроэнергии и повышение тем самым ее энергетической безопасности;
- обновление парка изношенного оборудования электростанций.
· в теплоснабжении:

- надежное и качественное обеспечение тепловой энергией потребителей;
- повышение экономического и технического уровня систем централизованного и децентрализованного теплоснабжения;

- развитие систем децентрализованного теплоснабжения на газе и местных видах топлива;
- формирование стимулов энергоснабжения при производстве транспорта и потреблении тепловой энергии;

- увеличение отпуска тепла с отработавшим паром ТЭЦ за счет подключения к ним котельных с переводом их в пиковый режим работы;

- снижение экологической нагрузки от источников теплоснабжения;
- замена тепловых сетей.

· в коммунальном теплоснабжении:
- перевод котельных с угля на газ;

- консервация и переоборудование старых котельных и строительство новых с КПД 90…94%;
- перевод на поквартирное теплоснабжение;

- внедрение индивидуальных источников тепла.

· в малой энергетике:
- разработка и внедрение систем, использующих солнечную энергию;
- внедрение локальных газопоршневых установок с одновременной выработкой тепловой и электрической энергий;

- внедрение ветрогенераторов;

- разработка и внедрение локальных гидрогенераторов;

- внедрение тепловых насосов, использующих низкопотенциальное тепло.

Исходя из имеющихся топливно-энергетических ресурсов и энергетических мощностей, запасов и разработанности угольных месторождений, основное внимание  при формировании вариантов развития ТЭК Тульской области должно быть уделено:

1. Развитию электрической системы Тульской области в плане сокращения зависимости области от поставок извне.

2. Поиску оптимальных пропорций развития децентрализованного и централизованного теплоснабжения и теплофикации, использования газа для комбинированного производства тела и электроэнергии в парогазовых и газотурбинных установках.

3. Развитию Подмосковного угольного бассейна.

4. Внедрение энергосберегающих и экологически безопасных технологий.

5. Развитию малой энергетики.

Основные показатели, характеризующие реализацию энергетической программы Тульской области на период до 2015г. представлены в таблице 1.1.
Таблица 1.1
Показатели, характеризующие реализацию программы 
Тульской области на 2011-2015гг.

	Показатели
	2010г.
	2015г.

	Среднедушевой объем валового внутреннего продукта, 

тыс. руб./чел. (в ценах 2009г.)
	27
	47

	Душевое энергопотребление, 

т у.т../чел.
	7,7
	10,0

	Соотношение среднедушевых доходов и среднедушевого прожиточного минимума
	1,6
	2,3

	Энергетическая безопасность

	К3
	К2 

переход в менее кризисное состояние

	Снижение энергоемкости ВРП
	-
	на 10%


2. Основные направления  и мероприятия по обеспечению повышения 

энергоэффективности в отраслях экономики в непроизводственной сфере
Предусмотренные в программе Тульской области на 2011-2015гг. с критериями социально экономического развития, энергетической эффективности и безопасности основные направления и мероприятия по повышению  энергоэффективности на перспективу находятся примерно на уровне, установленном в целом для страны, в частности:

· использование имеющегося потенциала энергосбережения к 2015г. на 40-45%;

· снижение энергоемкости ВРП в среднем за год на 2,1…2,5% как за счет экономии энергетических затрат, так и повышения ценности (добавленной стоимости) конечного продукта и услуг в сфере энергопотребления;

· обеспечение экономии бюджетных средств области на энергообеспечение организаций бюджетной сферы за счет повышения энергоэффективности и сокращения дотаций на оплату теплоэнергии в среднем на 4…6%;

· получение эффекта от осуществления энергосберегающих проектов и мероприятий Программы в среднем 550…620 руб.. в расчете на 1 т у.т.;

· обеспечение рентабельности энергосберегающих мероприятий в целом на уровне 60…65%;

· приближение удельного потребления энергоресурсов в областной непроизводственной сфере к среднероссийскому уровню и улучшение энергообеспечения населения, объектов ЖКХ и организаций бюджетной сферы;

 Достижение названных результатов и расчетных показателей Программы предполагает осуществление на территории Тульской области комплекса организационно-технических и других мероприятий.

 Реализация этих направлений и  мероприятий при осуществлении мер организационно-экономического и нормативно-правового характера обеспечит достижение предусмотренных Программой показателей.

Исходными данными для разработки и принятия обоснованных энергосберегающих проектов и мероприятий должны служить данные о состоянии потребления топлива и энергии на предприятиях и в организациях, полученные в основном по результатам проведенных энергетических обследований.

Топливно-энергетический комплекс. В Тульской области, в которой преобладающим является энергетический сектор, основные энергосберегающие направления и мероприятия связаны с осуществлением мер по экономии электрической и тепловой энергии.

К основным энергоэффективным мероприятиям в электро- и теплоэнергетике относятся следующие: 

1. Малозатратные мероприятия, реализуемые на основе оптимизации режимов работы энергооборудования и повышения управляемости электрических сетей.

2. Быстроокупаемые  (срок  окупаемости до 1,5…2-х лет) мероприятия по экономии и теплоэнергии:

* внедрение усовершенствованных горелочных устройств;

* утилизация сбросной теплоты и низкопотенциальных энергоресурсов ТЭС;

* внедрение энергосберегающих видов техники и процессов;

* повышение тепловой экономичности оборудовании и использования тепловой мощности турбин;

* внедрение АСКУЭ на объектах энергетики;

* оптимизация режимов работы действующих ТЭС.

3. Мероприятия по экономии топлива и электроэнергии со сроками окупаемости свыше 1,5…2-х лет:

* снижение ограничений на существующих станциях;

* использование турбодетандеров на ТЭС и котельных;

* увеличение степени компенсации реактивной мощности до 0,6 КВА/кВт.

Предполагается, что в период 2011-2015гг. будет реализовано до 50% имеющегося в Тульской области потенциала сбережения электроэнергии и 30…35% - тепловой энергии. На этом этапе осуществляются наиболее эффективные и малозатратные мероприятия по повышению эффективности действующего энергооборудования (до 40%  всего объема экономии) и снижением потерь электроэнергии в сетях, прежде всего, за счет внедрения автоматизированных систем комплексного управления энергопотреблением (35…40% объема экономии).

Конкретный перечень энергосберегающих проектов формируется ежегодно  с учетом изложенных ниже приоритетов.

В структуре потребления топлива Тульской области, как и в стране, в последние годы и в перспективе возрастает значение угля. Поэтому роль рационального использования угольных ресурсов и энергосбережения в угольной промышленности будет повышаться. Среди мероприятий в этой отрасли наиболее значимыми и перспективными являются те, которые связаны с использованием попутно получаемых продуктов и отходов, образуемых при добыче и переработке угля, а также при его сжигании.   

Частичное сжигание топливосодержащих отходов в топках с кипящим слоем на электростанциях и котельных позволит экономить в области более качественные виды топлива и тем самым сократить закупку их извне. Большой эффект могла бы дать разработка и внедрение технологии термической переработки углей. В связи с перспективой роста в ТЭБ Тульской области и страны доли угля будет осуществляться подготовка и освоение технологий переработки местного угля.

             Коммунально-бытовой сектор. Работы по энергосбережению в этом секторе экономии должны, прежде всего, сдерживать рост оплаты за энерго- и топливообеспечение, которая при относительно низких доходах жителей Тульской области существенно влияет на жизненный уровень населения. 

В числе первоочередных предусматривается осуществление мер, объединенных в зависимости от уровня затрат в следующие три базовых направления работ: 

1. Выполнение малозатратных в основном организационных мероприятий по созданию необходимой нормативной, правовой и методической базы энергосбережения, а также ликвидация причин неудовлетворительной эксплуатации энергетического оборудования  и инженерных сетей. В числе этих мер:

*    разработка перспективных схем  развития  систем  теплоснабжения  в городах  и 

      населенных пунктах области;

· проведение регулярных энергетических обследований и на этой основе инвентаризация объектов коммунальной энергетики;

·  соблюдение уставленных на территории Российской Федерации требований к техническому состоянию энергетических объектов, правил пользования электрической, тепловой энергией и газом, наличию запасов топлива;

· введение энергетических паспортов для отдельных объектов (зданий, котельных и др.);

· разработка единого методического документа для области и муниципальных образований по лимитированию потребления ТЭР и обеспечению расчетов за потребленные энергоресурсы из статей соответствующих бюджетных средств;

· введение мер стимулирования за достигнутую экономию ТЭР;

· создание системы сервисного обслуживания тепло-, энергооборудования и учебных центров по подготовке и повышению квалификации обслуживающего персонала.

Реализация организационно-административных мероприятий позволит повысить энергоэффективность в коммунально-бытовом секторе на 9…11%.

2. Предусматривается реализация менее затратных энергосберегающих проектов. Их осуществление связано с внедрением быстроокупаемых  общепромышленных энергосберегающих технологий, которые входят в системы теплоснабжения на базе ТЭЦ  крупных и мелких котельных, трубопроводной сети, а также в состав инженерных сооружений жилищно-коммунальной сферы. В данную группу включены следующие среднезатратные энергосберегающие мероприятия, которые позволят использовать до 20% имеющегося в ЖКХ потенциала. 

- перевод крупных муниципальных котельных в режим комбинированной выработки тепла и электроэнергии за счет их надстройки газотурбинными установками;

- регулирование производительности насосов в котельных, центральных тепловых пунктах, насосных станциях с помощью частотных преобразователей должно осуществляться на объектах с переменным режимом работы, что снижает на 15…30% расход электроэнергии уменьшает потери и нерациональное использование воды;

- сокращение расхода холодной и горячей воды за счет установки регулятора давления на вводах зданий, а также путем установки регуляторов расхода на водозаборных кранах;

- осуществление гидрохимической промывки систем отопления, а для сетей холодного и горячего водоснабжения – путем использования электрогидро-импульсного и других способов;

-  усиление теплозащитных свойств вновь  возводимых и эксплуатируемых жилых и общественных зданий за счет повышения термического сопротивления стеновых конструкций и окон.

3. Реализация этого направления связана с осуществлением наиболее капиталоемких инвестиционных проектов. Это направление является решающим в энергосбережении, поскольку обеспечивает достижение основного объема предусмотренной экономии ТЭР в данной отрасли. Затраты на них составляют около 65% от общих расходов по повышению энергоэффективности. Такие мероприятия носят, как правило, комплексный характер, поскольку результатом их проведения является не только и нередко не столько достижение экономии ТЭР, но, в первую очередь, обеспечение надежности при энергоснабжении потребителей.

К таким мероприятиям относятся внедрение средств малой энергетики:

- ветрогенераторов

- тепловых насосов

- газопоршневых двигателей с комбинированной выработкой тепловой и электрической энергий

- малых гидрогенераторов.

Сельское хозяйство. Первоочередные программные мероприятия по энергосбережению в сельском хозяйстве области предусматривается осуществлять в трех основных направлениях:

I. Осуществление организационно-административных мер по совершенствованию структуры потребления ТЭР в отрасли, создание необходимой нормативной правовой и методической базы энергосбережения, а также ликвидация нерационального  использования энергоресурсов.

Реализация таких мероприятий позволит снизить потребность сельхозпредприятий в ТЭР при сопоставимых объемах производства на 9…11%.

II. К первоочередным мало- и среднезатратным энергосберегающим мероприятиям относятся:

- сокращение и ликвидация потерь сельскохозяйственной продукции за счет развития системы хранения, специализированного транспорта, холодильного, тарного и упаковочного хозяйства, повышение доли ее переработки и хранения в местах производства;

- автоматизация процессов, которая может обеспечить снижение энергетических затрат на производство конечного продукта на 5-8%;

- реализация типовых проектных решений при внедрении систем учета и регулирования потребления топлива и энергии;

- обеспечение условий для расширения использования сжатого природного газа в качестве моторного топлива;

- улучшение теплозащитных характеристик сельскохозяйственных помещений, что может снизить расход энергии на отопление в 2-3 раза;

- создание системы сервисного обслуживания тепло-, энергооборудования и учебных центров по подготовке и повышению квалификации обслуживающего персонала;
- внедрение средств малой энергетики, в т.ч. на базе биотоплива и отходов сельскохозяйственного производства.

III.  Предусматривается реализация следующих приоритетных энергосберегающих мероприятий:

1. Совершенствование систем энергоснабжения и использования электроэнергии: снижение потерь  в сетях, самонесущие провода, внедрение регулируемого электропривода, электротехнологий, экономического осветительного оборудования, качественной эксплуатации, учет расхода и лимитирование потребления ТЭР.

2. Разработка и реализация энергоэкономичных тепловых процессов и теплоэнергетического оборудования: децентрализованные системы энергоснабжения, мини-ТЭЦ, повышение КПИ топлива и КПД оборудования, тепловые насосы, энергоблоки, теплохолодильные установки, усиленная теплоизоляция помещений, перевод на газ энергоустановок, теплосчетчики.

3. Использование древесных и растительных отходов, биомассы, местных видов топлива взамен традиционных энергоресурсов (газогенераторы, непосредственное сжигание).

4. Разработка и внедрение новых технологий, энергоэффективного оборудования, обеспечивающих:

а) экономию моторного топлива в растениеводстве за счет использования альтернативных видов, совмещения технологических операций, внедрения комбинированных технологий;

б) экономию ТЭР в животноводстве за счет регулирования микроклимата в помещениях с утилизацией тепла, использования естественного холода, тепловых насосов.

5. Широкое использование возобновляемых источников энергии фотоэлектрические установки, гелиоколлекторы, дизельные установки и др.

6. Использование вторичных энергоресурсов: отработавшие газы котельных, вентвыбросы и вторичное тепло грунта и сточных вод с использованием  тепловых насосов.

7. Применение альтернативных видов топлива: биогаз, жидкое и газообразное топливо из отходов древесины и растительных остатков.

8. Пообъектный учет и контроль за расходование энергии и топлива (оснащение приборами).

Транспорт. Основные энергосберегающие мероприятия на транспорте связаны с переводом инфраструктуры организаций транспортного комплекса (котельных, тепловых сетей, энергопотребляющего оборудования, асфальтобетонных заводов, водоснабжения, подвижного состава городского пассажирского транспорта и др.) на экономичный режим эксплуатации за счет расширения применения современных энергосберегающих технологий и оборудования, содействия их производству и закупке, создание научно-технического задела по наращиванию энергосберегающих мощностей, а также за счет совершенствования методов стимулирования и нормативной базы энергосбережения, пропаганды передового опыта.

К основным мероприятиям по энергосбережению на автомобильном и городском транспорте, а также в дорожном строительстве, влияющем на удельные объекты потребления моторного топлива, относятся:

1. Автомобильный транспорт:

- внедрение альтернативных видов топлива;

- использование природного газа в качестве моторного топлива;

- расширение количества и мест размещения газозаправочных станций;

- снижение экологически вредных выбросов за счет использования топлива стандартов евро-3 и евро-4.

2. Городской электротранспорт:

- применение эффективных конструкций накопителей для реализации энергии рекуперации;

- использование конструкций телеуправляемых тяговых подстанций.

3. В дорожном строительстве к первоочередным относятся:

- улучшение организации работы дорожных машин;

- повышение долговечности дорожных конструкций и увеличение межремонтных периодов;

- совершенствование технического уровня асфальтобетонных заводов.

Бюджетная сфера. Основными энергосберегающими мероприятиями, которые следует осуществить в организациях областной и муниципальной бюджетной сфере на первом этапе реализации Программы, являются следующие:

I. Организационные мероприятия – обеспечивают повышение энергоэф-фективности на 10…15%.  

Организация работ по энергосбережению по зданиям, корпусам, службам и прочим объектам и подразделениям бюджетных организаций.

Разработка и мониторинг выполнения программ энергосбережения бюджетных организаций.

Внедрение мер по стимулированию участников реализации энергосберегающих проектов за достигнутую экономию ТЭР.

Регулярный (ежеквартальный) анализ с публикацией в ведомственной печати результатов энергоэффективности в организациях.

Применение на предприятиях и в организациях «револьверного механизма» для финансирования быстроокупаемых первоочередных проектов.

Внесение изменений в договора с энергоснабжающими организациями, определяющих ответственность сторон за обеспечение целевого и рационального использования энергоресурсов; приборного учета расходов ТЭР; качества поставляемых энергоресурсов; своевременность оплаты ТЭР; проведение по согласованию сторон авансовых платежей и др.

Организация регулярных энергетических обследований энергохозяйств организаций.

Внедрение нормирования потребления ТЭР на предприятиях и организациях.  
II. Малозатратные энергосберегающие мероприятия и проекты- обеспечивают повышение энергоэффективности на 10…15% 
Организация приборного учета расхода ТЭР. Прежде всего, на границе раздела ответственности.

Модернизация систем водоснабжения и канализации с использованием энергосберегающих и энергоэффективных технологий и оборудования.

Регулирование потребления тепла в зданиях  в зависимости от  конкретных климатических условий и времени пребывания в здании людей.

Обеспечение расчетных режимов работы систем отопления и горячего водоснабжения.

Утепление неплотностей  оконных, дверных и других проемов и щелей.

Внедрение экономичных способов регулирования работы вентиляторов и внедрение автоматического управления вентиляционными установками.

Промывка теплопроводов и балансировка систем. 

Устранение постоянных утечек в узлах управления и арматуре.

Увеличение теплоотдачи нагревательных приборов  систем отопления за счет установки теплоотражателей.

Применение малых котельных. Использование высокоэффективных горелочных устройств и автоматики горения.

III. Среднезатратные энергосберегающие мероприятия и проекты – обеспечивают повышение энергоэффективности на 15…20%.

Модернизация местных котельных и тепловых пунктов путем:

· замены водогрейных котлов;

· реконструкции тепловых пунктов и бойлерных;

· внедрение химводоподготовки;

· использования вторичных тепловых энергетических ресурсов и др.

Замена кожухотрубных теплообменников ТГ1 на пластинчатые с КПД до 95%.

Оснащение тепловых пунктов схемами и устройствами автоматического регулирования посредством поддержания параметров теплоносителя в соответствии с тепловым режимом потребителя.

Автоматизация центральных тепловых пунктов.

Организация индивидуальных тепловых пунктов.

Реконструкция теплотрасс и инженерных  коммуникаций.

· своевременный ремонт и замена вышедших из строя участков теплотрасс с применением технологии «труба в трубу»;

· сокращение протяженности теплотрасс за счет оптимальной схемы их прокладки;

· перевод части теплотрасс из подземного в наземное положение с изоляцией  из пенополиуретана и других эффективных утеплителей;

· внедрение газопоршневых двигателей с комбинированной выработкой тепловой и электрической энергии;

· внедрение тепловых насосов, использующих низкопотенциальное тепло.

3. Формирование энергоэффективного стиля жизни в общественном сознании населения и работников энергопотребляющих отраслей 
Выполнение Программы может быть обеспечено только при условии участия в ее формировании и реализации всех гражданских слоев общества, включая: 

- обсуждение целей, приоритетов и механизмов реализации Программы путем ежегодных «парламентских слушаний» и обсуждений содержательного, финансового и правового обеспечения Программы на заседаниях Законодательного собрания области;

- публичное обсуждение задач и условий реализации политики энергосбережения и энергоэффективности во всех региональных СМИ;

- организацию спецкурсов по проблематике энергосбережения и энергоэффективности во всех (высших, средних и специальных) учебных заведениях области;

- проведение массовых кампаний и конкурсов на образцовый дом, лучшее муниципальное образование в части экономии энергии со стимулированием победителей из средств областного бюджета за счет сокращения затрат и дотаций на энергообеспечение;

- поддержку различных групп граждан, имеющих собственные интересы, взгляды и подходы к формированию энергоэффективного общества.

4. Состав комплексной программы повышения энергоэффективности
 региональной экономики

Данная программа должна включать в себя следующие подпрограммы:

· «Энергоэффективность в газовой отрасли»

· «Энергоэффективность в энергогенерирующей отрасли»

· «Энергоэффективность в электросетевом хозяйстве»

· «Энергоэффективность в сфере потребления энергоресурсов»

· «Развитие и внедрение малой и нетрадиционной энергетики»

- ветрогенераторы
- солнечные генераторы

- малые гидростанции

- тепловые насосы, использующие низкопотенциальное тепло

- газопоршневые установки с комбинированной выработкой тепловой и электрической энергией

- газогенераторы и др.
________________________________________________________
