Концепция 

комплексной программы повышения энергоэффективности региональной экономики Тульской области на 2011-2015гг.

1. Содержание проблемы и обоснование ее решения программно-целевым методом
Одним из наиболее актуальных вопросов является повышение энергоэффективности региональной экономики, поскольку удельная энергоемкость валового регионального продукта на сегодняшний день в 2,5–3 раза превышает аналогичный показатель развитых европейских стран.
Тульская область является крупным потребителем топливно-энергетических ресурсов (ТЭР) и располагает значительным потенциалом энергосбережения и энергоэффективности, поэтому требуется создание новых экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов при гарантированном энергообеспечении и энергетической безопасности области.
Комплексная программа повышения энергоэффективности региональной экономики Тульской области на 2011-2015гг. (далее Программа) разрабатывается во исполнения Указа Президента Российской Федерации от 04 июня 2008 года № 889, поручений Президента Российской Федерации по итогам расширенного заседания Президиума  Государственного совета Российской Федерации 2 июля 2009 г. «О повышении энергоэффективности российской экономики».
Программа Тульской области на 2011-2015гг. с критериями социально-экономического развития, энергетической эффективности и безопасности должна являться документом, конкретизирующим цели, задачи и основные направления региональной  энергетической политики на соответствующий период с учетом складывающейся внешней и внутренней ситуации в энергетическом секторе, а также макроэкономического и научно-технологического уклада развития области.
Энергетический сектор является важнейшей инфраструктурной сферой промышленного и социально ориентированного хозяйства, а также весьма значимой для области сферой большого и малого бизнеса.

Поэтому к основным приоритетам развития энергоэффективности области относятся: 

- создание  условий для повышения эффективности использования ТЭР и для перевода экономики на энергосберегающий путь развития, предполагающий обеспечение экономического роста без наращивания производства (добычи) энергоресурсов;

- перестройка топливного баланса тепловых электростанций за счет увеличения объема использования угля в связи с опасностью сокращения ресурсов газа для внутренних потребностей России и прежде всего, в электроэнергетике, что может быть достигнуто за счет роста добычи и глубины переработки угля, в том числе Подмосковного бассейна, а также усиления работ по энергосбережению;

- расширение рынка сбыта местных топливно-энергетических ресурсов и сокращение объема ввоза ТЭР извне;

- разработка оптимальной стратегии развития топливно-энергетического комплекса области и его структурно-технологического преобразования;

- комплексное решение вопросов газо-, тепло- и электроснабжения в области;

- надежность и безопасность энергоснабжения;

- экономическая доступность энергетических поставок для населения и промышленных потребителей области;

- создание условий для формирования инвестиционных ресурсов в ТЭКе, необходимых как для устойчивого развития самого ТЭК, так и всего хозяйственного комплекса области и для реализации социальных программ;

- реформирование жилищно-коммунального хозяйства (включая коммунальную энергетику) с учетом повышения уровня оплат за услуги только при условии роста доходов граждан и доступности этих услуг для большинства жителей области.

2. Цели, задачи, основные мероприятия и сроки реализации 
долгосрочной целевой программы

Основная цель разработки программы, как самостоятельного документа, заключается в достижении согласованных решений как внутри области (между хозяйствующими объектами), так и между субъектами РФ и федеральными органами управления относительно:

- роли общего энергетического потенциала области в обеспечении ее устойчивого посткризисного развития;

- принципов, содержания и механизмов общей энергетической политики, включая законодательно-нормативную базу и функции управления в энергетике;

- условий рационального использования топливно-энергетических ресурсов региона, энерго- и топливоснабжения потребителей на его территории для развития экономики и повышения качества жизни населения;

- обеспечения энергетической и экономической безопасности региона;

- состава, мощности, сроков и условий финансирования строительства и реконструкции энергетических объектов, реализации межотраслевых и межрегиональных инвестиционных и инновационных программ;

- направлений ввоза и вывоза основных видов топлива и энергии;

- направлений и путей реформирования электро- и теплоэнергетики области;

- направлений и путей реформирования жилищно-коммунального хозяйства области с учетом социальных гарантий населения;
- снижение расходов бюджетной сферы на покупку энергоресурсов.
К основным задачам и мероприятиям комплексной программы повышения энергоэффективности региональной экономики Тульской области на 2011-2015гг. относятся:

· в угольной отрасли:

- обеспечение надлежащих условий для поддержания объема добычи угля в Подмосковном буроугольном бассейне.

· в электроэнергетике:

- снижение затрат на производство электроэнергии;

- увеличение собственного производства электроэнергии и снижение зависимости области от внешних поставщиков электроэнергии и повышение тем самым ее энергетической безопасности;

- обновление парка изношенного оборудования электростанций.

· в теплоснабжении:

- надежное и качественное обеспечение тепловой энергией потребителей;

- повышение экономического и технического уровня систем централизованного и децентрализованного теплоснабжения;

- развитие систем децентрализованного теплоснабжения на газе и местных видах топлива;

- формирование стимулов энергосбережения при производстве, транспорте и потреблении тепловой энергии;

- увеличение отпуска тепла с отработавшим паром ТЭЦ за счет подключения к ним котельных с переводом их в пиковый режим работы;

- снижение экологической нагрузки от источников теплоснабжения;

- замена тепловых сетей.
· в коммунальном теплоснабжении:

- перевод котельных с угля на газ;

- консервация и переоборудование старых котельных и строительство новых с КПД 90…94%;

- перевод на поквартирное теплоснабжение;

- внедрение индивидуальных источников тепла.
· в бюджетной сфере:
            - энергетическое обследование (энергоаудит);
- разработка и реализация организационных мероприятий;  

- внедрение малозатратных энергосберегающих мероприятий и проектов;
- реализация среднезатратных энергосберегающих мероприятий и проектов.
· в малой энергетике:

- разработка и внедрение систем, использующих солнечную энергию;

- внедрение локальных газопоршневых установок с одновременной выработкой тепловой и электрической энергий;

- внедрение ветрогенераторов;

- разработка и внедрение локальных гидрогенераторов;

- внедрение тепловых насосов, использующих низкопотенциальное тепло.
Срок реализации долгосрочной целевой программы повышения энергоэффективности региональной экономики Тульской области рассчитан на 2011-2015гг.
3. Ресурсное обеспечение и механизмы управления 
долгосрочной целевой программой
Государственным заказчиком администрация Тульской области. Исполнителем Программы является ГУП ТО «ТРЦ «Энергосбережение».

Для реализации предложенных мероприятий Программы потребуются средства бюджета области.

Общий объем финансирования Программы из бюджета Тульской области составит 700,000 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году - 100,0000 млн. рублей;

в 2012 году - 150,000 млн. рублей;

в 2013 году - 150,0000 млн. рублей;
в 2014 году - 150,0000 млн. рублей;
в 2015 году - 150,0000 млн. рублей.

Управление реализацией Программы будет осуществляться ГУП ТО «ТРЦ «Энергосбережение» в соответствии с ФЗ РФ от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ по основным положениям:

1)
энергосбережению и повышению энергетической эффективности жилищного фонда;

2)
энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем
коммунальной инфраструктуры;

3) энергосбережению в организациях с участием государства или муниципального образования и повышению энергетической эффективности этих организаций;

4) выявлению бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов (включая газоснабжение, тепло- и электроснабжение), организации постановки в установленном порядке таких объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества и затем признанию права муниципальной собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого имущества;

5)
организации управления бесхозяйными объектами недвижимого имущества,
используемыми для передачи энергетических ресурсов, с момента выявления таких объектов, в
том числе определению источника компенсации возникающих при их эксплуатации
нормативных потерь энергетических ресурсов (включая тепловую энергию, электрическую  энергию), в частности за счет включения расходов на компенсацию данных потерь в тариф
организации, управляющей такими объектами;

6) увеличению количества случаев использования в качестве источников энергии вторичных энергетических ресурсов и (или) возобновляемых источников энергии;

7) иным  определенным  органом   государственной   власти  субъекта  Российской Федерации, органом местного самоуправления вопросам.

Контроль  за  целевым  и  эффективным  использованием  средств  осуществляется департаментом финансов Тульской области.

4. Социально-экономический эффект реализации 
долгосрочной целевой программы

В результате реализации мероприятий Программы прогнозируется достижение следующих показателей:
· использование имеющегося потенциала энергосбережения к 2015г. на 40-45%;

· снижение энергоемкости ВРП в среднем за год на 2,1…2,5% как за счет экономии энергетических затрат, так и повышения энергоэффективности конечного продукта и услуг в сфере энергопотребления;

· обеспечение экономии бюджетных средств области на энергообеспечение организаций бюджетной сферы за счет повышения энергоэффективности и сокращения дотаций на оплату теплоэнергии в среднем на 4…6%;

· получение эффекта от осуществления энергосберегающих проектов и мероприятий Программы в среднем 550…620 руб.. в расчете на 1 т у.т.;

· обеспечение рентабельности энергосберегающих мероприятий в целом на уровне 60…65%;

· приближение удельного потребления энергоресурсов в областной непроизводственной сфере к среднероссийскому уровню и улучшение энергообеспечения населения, объектов ЖКХ и организаций бюджетной сферы.
5. Порядок разработки программы

Указанная программа будет включать в себя следующие подпрограммы:

· «Энергоэффективность в газовой отрасли»

· «Энергоэффективность в энергогенерирующей отрасли»

· «Энергоэффективность в электросетевом хозяйстве»

· «Энергоэффективность в сфере потребления энергоресурсов»

· «Энергоэффективность в бюджетной сфере»

· «Развитие малой и нетрадиционной энергетики»

Конечной целью реализации программы должно быть снижение энергоемкости ВРП на 2,1-2,5% в год.

Разработка перечисленных подпрограмм, за исключением подпрограммы «Энергоэффективность в бюджетной сфере», планируется проводить за счет собственных средств предприятий.

Для создания комплексной программы необходимо выполнить работу по следующим основным направлениям:

-  статистический сбор и анализ существующего состояния энергоэффективности по основным отраслям хозяйственного комплекса Тульской области с определением потенциала энергоэффективности и расчетом удельного расхода энергоресурсов в ВРП Тульской области;

·  разработка вариантов прогнозного плана повышения энергоэффективности эконо​мики Тульской области;

·  разработка целевых показателей в соответствии с ФЗ-261 от 23.11.09г. для пере​численных подпрограмм отраслей Тульской области;

·  сбор данных и оценка энергетической безопасности региона, определение показа​телей и направлений ее повышения;

·  анализ и оценка социальных последствий реализации программы;

·  разработка подпрограммы «Энергоэффективность в бюджетной сфере» Тульской области;

·  создание комплексной программы на основе разработанных подпрограмм с выде​лением единых целевых показателей для Тульской области в соответствии с ФЗ-261 от 23.11.09.

                                   _______________________________________________

