ВЫСТУПЛЕНИЕ 
на заседании коллегии департамента образования Тульской области с повесткой дня 

«О ходе выполнения решения губернаторского совета Тульской области от 25 ноября 2008 года по вопросу «Перспективы развития профессионального образования Тульской области». 23 декабря 2009 года.

Тема выступления

«Новая система отношений бизнеса и профессионального образования на принципах государственного частного партнерства»
Новое российское законодательство, определяющее правовую основу государственно-частного партнерства, открывает возможности для создания системы действенных отношений системы профессионального образования и предпринимательства разного уровня капитализации.
Представляя здесь не только Тульскую торгово-промышленную палату, но и Советы главных технологов и главных энергетиков, со всей ответственностью заявляю, что кадры – это главный ресурс развития бизнеса, в том числе в условиях кризисной ситуации. Мы много говорим о взаимодействии системы обучения и производства. Но у этого взаимодействия не было правовой основы. У государственного или муниципального образовательного учреждения, как правило, есть площади, которые можно использовать более эффективно и для целей образования и в коммерческом плане. Но коммерция для госучреждения – это компетенция прокуратуры. Бизнес всегда ищет, где подешевле площади, да и кадровую проблему что бы решать на плановой основе.

Отдельные положительные примеры шефства завода над образовательным учреждением, как правило, основаны на доброй воле отдельных руководителей. Кончается добрая воля, сменяется руководитель или приходит ревизор и в сухом остатке получается предписание на устранение выявленных нарушений.
Принятие Федерального закона от 21 июля 2005 года N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» — факт положительный, в первую очередь потому, что сам принцип концессий как одного из вариантов государственно-частного партнерства, т. е. предоставления частному инвестору возможности инвестировать финансовые и технологические ресурсы, свой опыт и ноу-хау в государственные и муниципальные объекты для целей их реконструкции и эксплуатации, наконец,  узаконен.
Некоторые определения. Коммерческая концессия (франчайзинг) – это договор, по которому одна сторона (правообладатель) обязуется предоставить другой стороне (пользователю) за вознаграждение на срок или без указания срока право использовать в предпринимательской деятельности пользователя комплекс исключительных прав, принадлежащих правообладателю, в том числе право на фирменное наименование и (или) коммерческое обозначение правообладателя, на охраняемую коммерческую информацию, а также на другие предусмотренные договором объекты исключительных прав - товарный знак, знак обслуживания и т.д. (п. 1 ст. 1027 Гражданского Кодекса РФ).
В соответствии со статьей 3 ФЗ №115 «По концессионному соглашению одна сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением недвижимое имущество (далее - объект концессионного соглашения), право собственности на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне (концеденту), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности». 

При этом «Концессионным соглашением может предусматриваться предоставление концедентом во владение и в пользование концессионера имущества, принадлежащего концеденту на праве собственности, образующего единое целое с объектом концессионного соглашения и (или) предназначенного для использования по общему назначению для осуществления концессионером деятельности, предусмотренной концессионным соглашением».

Но со времени принятия указанного федерального закона прошло больше 4 лет, а реальных результатов пока нет. 

Россия вновь пытается запустить концессионный механизм. Три года ушло у властей на то, чтобы убедиться, что от Федерального закона "О концессионных соглашениях" проку не будет, и произвести необходимую правку документа. Наконец 30 июня 2008 года Президент России подписал Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О концессионных соглашениях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Этим законом внесены изменения в Налоговый кодекс, в федеральные законы "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", "О защите конкуренции", "Об оценочной деятельности в Российской Федерации", связанные с заключением и исполнением концессионных соглашений. 
Появление работоспособного концессионного законодательства позволяет совершить прорыв в управлении государственным имуществом - условия взаимоотношений государства и бизнеса становятся прозрачными, а государство как собственник того или иного имущества не занимается отныне ручным управлением (введением госчиновников для выполнения контрольных функций, делая их полукоммерсантами), а получает частного инвестора - эффективного менеджера на контракте.

Закон об изменениях позволил изменить в лучшую сторону и уточнить довольно много норм Закона "О концессионных соглашениях". В частности, внесены поправки в вопросы, затрагивающие: право собственности концессионера на продукцию и доходы, порядок балансового учета объекта соглашения и начисления амортизации, обращение взыскания по долгам концессионера, порядок изменения условий концессионного соглашения, изменения в отношении определения сторон, объектов и существенных условий концессионного соглашения.

Теперь о конкретике. В соответствии с частью 4 статьи 10 Федерального закона "О концессионных соглашениях" своим постановлением от 11 ноября 2006 года № 671 Правительство Российской Федерации утвердило типовое концессионное соглашение в отношении объектов образования. В постановление четко определено, что концессионное соглашение в отношении конкретных объектов образования заключается в соответствии с типовым соглашением, утвержденным данным Постановлением, и может содержать не противоречащие законодательству Российской Федерации положения, не урегулированные этим типовым соглашением.

Однако затронем главный вопрос: зачем нужно такое соглашение? На основе концессионного соглашения можно и нужно четко сформулировать и в законном порядке затвердить схему отношений бизнеса и учебного заведения. Для этого необходимо сделать главное – четко сформулировать предмет соглашения. 

В соответствии с частью 1 статьи 10 данного ФЗ концессионное соглашение должно включать в себя следующие существенные условия: 

1) обязательства концессионера по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения, соблюдению сроков его создания и (или) реконструкции; 

2) обязательства концессионера по осуществлению деятельности, предусмотренной концессионным соглашением; 

3) срок действия концессионного соглашения; 

4) состав и описание, в том числе технико-экономические показатели, объекта концессионного соглашения; 

5) порядок предоставления концессионеру земельных участков, предназначенных для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, и срок заключения с концессионером договоров аренды (субаренды) этих земельных участков (в случае, если заключение договоров аренды (субаренды) земельных участков необходимо для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением); 

6) цели и срок использования (эксплуатации) объекта концессионного соглашения; 

7) иные предусмотренные федеральными законами существенные условия.

На наш взгляд концессионное соглашение дает возможность в результате сотрудничества бизнеса и учебного заведения достигать не только частных конкретных целей: прибыль, окупаемость, техперевооружение и т.д., но самое главное добиться реального взаимодействия во имя достижения общих целей на принципах государственно-частного партнерства.
Мы совместно с коммунально-строительным техникумом разработали проект подобного документа, где в разделе I сформулировали предмет соглашения.

«Концессионер обязуется создать на имущественной базе объекта Соглашения совместный «Учебно-методический, информационно-консультационный и выставочный комплекс» Тульской торгово-промышленной палаты и Тульского государственного коммунально-строительного техникума, и осуществлять с   использованием   объекта   Соглашения  мероприятия по следующим направлениям:

· Профориентация молодежи;

· Подготовка и переподготовка кадров;

· Постоянно-действующая выставка передовых достижений стройиндустрии, ЖКХ, энергоснабжения, энергосбережения, систем жизнеобеспечения и других отраслей;

· Проведение тематических выставок, субконтрактных бирж;

· Проведение научно-практических конференций и т.п.;

· Проведение совместных мероприятий ТТПП и ТГКСТ;

· Проведение мероприятий ТГКСТ по согласованному плану;

· Проведение других мероприятий, обеспечивающих привлечение внебюджетных  средств  для развития объекта Соглашения, а Концедент обязуется предоставить    Концессионеру на   срок, установленный   настоящим Соглашением, права владения и пользования объектом Соглашения  для осуществления указанной деятельности».
Как видите, концессионное соглашение должно быть сравни брачному контракту. Если невеста – концедент заранее не пропишет свои права и привилегии, то жених – концессионер превратит вожделенный союз в банальную и пошлую схему: знай свое место. А только в равноправной демократичной и культурной семье рождаются и вырастают хорошие дети. Это аксиома.
Надеюсь, наше предложение вызовет у вас интерес. 
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